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ТРАНСФОРМАЦИЯ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ПРИОРИТЕТОВ ЦИФРОВОГО 
ГОСУДАРСТВА В РОССИИ: ОТ ФЦП «ЭЛЕКТРОННАЯ РОССИЯ» ДО 

НАЦПРОЕКТА «ЭКОНОМИКА ДАННЫХ» 
 

TRANSFORMATION OF STRATEGIC PRIORITIES OF THE DIGITAL 
STATE IN RUSSIA: FROM THE FEDERAL TARGET PROGRAM 
«ELECTRONIC RUSSIA» TO THE NATIONAL PROJECT «DATA 

ECONOMY» 
 

Аннотация. Цель исследования – проанализировать трансформацию стратегических 
приоритетов цифрового государства в России на основе ключевых федеральных программ и 
национальных проектов 2002–2030 гг. В работе рассмотрены этапы развития электронного 
правительства от ФЦП «Электронная Россия» до национального проекта «Экономика 
данных». Методологическая основа включает сопоставление целей, задач и результатов 
рассматриваемых этапов. Новизна исследования состоит в комплексном анализе поэтапного 
развития цифровизации. Сделаны выводы о необходимости повышения цифровой 
грамотности населения и снижении зависимости от внешних технологических решений. 
Полученные результаты и рекомендации могут быть использованы для повышения 
эффективности государственного и муниципального управления, а также для улучшения 
качества взаимодействия государства и граждан. 

Ключевые слова: электронное правительство; цифровизация; государственное 
управление; цифровые сервисы; технологический суверенитет. 

Annotation. The purpose of this study is to analyze the transformation of strategic priorities 
for the digital state in Russia based on key federal programs and national projects from 2002 to 2030. 
This paper examines the stages of e-government development, from the "Electronic Russia" federal 
target program to the "Data Economy" national project. The methodological framework includes a 
comparison of the goals, objectives, and results of these stages. The study's novelty lies in its 
comprehensive analysis of the phased development of digitalization. Conclusions are drawn 
regarding the need to improve the digital literacy of the population and reduce dependence on external 
technological solutions. The obtained results and recommendations can be used to enhance the 
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effectiveness of state and municipal administration, as well as to improve the quality of interaction 
between the state and citizens. 

Key words: e-government; digitalization; public administration; digital services; technological 
sovereignty. 

 

За последние два десятилетия государственная политика России в сфере 

цифровизации прошла серьезную эволюцию. Если в начале 2000-х гг. 

ключевыми задачами были создание технической базы и развертывание первых 

информационных систем, то к сегодняшнему дню основной акцент уже делается 

на проактивных услугах и применении технологий искусственного интеллекта. 

Анализ поэтапной смены федеральных программ и проектов позволяет увидеть 

переход от разработки инфраструктурных решений к формированию устойчивой 

модели цифрового государства. 

Первые шаги были сделаны в рамках федеральной целевой программы 

«Электронная Россия» (2002–2010 гг.). Она фактически сформировала 

фундамент цифрового государства, поскольку позволила системно подойти к 

внедрению ИКТ в деятельность органов власти. 

В этот период закладывались основы современной государственной ИТ-

инфраструктуры, создавались ведомственные информационные ресурсы, 

формировались первые прототипы межведомственного взаимодействия и 

развивалась коммуникационная инфраструктура. Важным направлением была и 

подготовка кадров. В начале 2000-х гг. многие сотрудники только начинали 

осваивать компьютерные технологии, поэтому программа обеспечила 

повышение уровня профессиональной подготовки работников органов 

государственной власти в области использования ИКТ. Параллельно развивалась 

среда пользовательского доступа. Создавались первые версии порталов 

государственных услуг, что позволяло гражданам знакомиться с электронными 

формами взаимодействия с государством. Эти процессы сформировали базовую 

инфраструктуру, на которую в дальнейшем опирались последующие этапы 

цифровой трансформации. 

Финансирование программы (таблица 1) осуществлялось на основании 

утвержденного паспорта, где ежегодно определялись три ключевых показателя: 
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общий планируемый объем финансирования, средства федерального бюджета и 

фактическое кассовое исполнение [5]. 

Таблица 1 – Исполнение ФЦП «Электронная Россия (2002-2010 годы)» по 

годам 

Программа Паспорт программы, 
млн рублей 

Федеральный бюджет, 
млн рублей 

Кассовое 
исполнение, млн 

рублей 

2002 600 450.46 446.84 

2003 1423 1423 1422.36 

2004 1692.55 1692.55 1665.37 

2005 2229.5 2229.5 2204.6 

2006 1805.5 1805.5 1741.77 

2007 2800 2800 2750.13 

2008 3971 3971 3603.94 

2009 2747.89 2747.88 2559.64 

2010 3100 3100 2996.32 

Всего 20369.44 20219.89 19390.97 

 

Как видно, практически каждый год кассовое исполнение находилось на 

уровне выделенных средств, иногда с небольшим недоосвоением, что может 

свидетельствовать о сложностях реализации отдельных мероприятий или о 

корректировках планов. 

Для наглядного восприятия данные визуализированы на рисунке 1. 

 

Рисунок 1 – График исполнения программы «Электронная Россия» в 2002–2010 гг. 

На графике видно, что объем финансирования и освоения средств 

постепенно увеличивался с 2002 по 2008 гг. В 2009 г. наблюдается снижение 
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финансирования и кассового исполнения, что связано с последствиями мирового 

финансового кризиса 2008 г. В 2010 г. финансирование вновь увеличивается, а 

кассовое исполнение достигает 2996,32 млн рублей. 

Новый этап начался с государственной программы «Информационное 

общество» (2011–2020 гг.), где цифровизация стала восприниматься уже не как 

вспомогательная функция, а как инструмент модернизации социальной сферы. 

На практике программа достигла ряда существенных результатов. Была 

существенно расширена номенклатура электронных услуг. Помимо портала 

госуслуг, созданы и интегрированы системы электронного документооборота, 

Единого МФЦ и другие каналы «одного окна» для граждан. Важнейшим 

достижением стало широкое внедрение портала «Госуслуги». По состоянию на 

конец 2020 г. на нем было зарегистрировано 126 млн пользователей, а в 2020 г. 

через портал было заказано 228 млн услуг (совершено 78 млн платежей на 76 

млрд руб.) [6]. Эти цифры свидетельствуют о том, что в этот период электронные 

услуги стали повседневной частью взаимодействия граждан с государством. 

Кроме того, расширялись проекты в образовании (электронные дневники и 

ресурсы дистанционного обучения), здравоохранении (запись к врачу и 

получение медсправок онлайн) и других сферах. 

Статистика по доле граждан (рисунок 2), получавших государственные и 

муниципальные услуги в электронном формате, также позволяет наглядно 

оценить практический эффект от внедряемых цифровых решений. 

 

Рисунок 2 – Доля населения в процентах, использовавшая механизм получения 
государственных и муниципальных услуг в электронном формате в 2013–2023 гг. [7] 

 

В 2013 г. электронными услугами пользовались около 30,8 % населения. 
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населения выросла с 51,3 % до 74,8 %. После 2019 г. темпы прироста 

закономерно стали снижаться, поскольку охват приблизился к максимальным 

значениям. К 2023 г. доля пользователей достигла 87,9 %, что говорит о 

сформировавшейся культуре обращения к электронным каналам. 

Достижение подобных результатов позволило уменьшить нагрузку на 

государственные учреждения, сократить очереди и снизить общий объем 

бумажного документооборота. При этом необходимо отметить, что тем не менее 

важно сохранять возможность очного получения услуг для граждан, 

испытывающих трудности с цифровыми технологиями. 

Финансирование программы (таблица 2) осуществлялось аналогично 

предыдущему этапу – в рамках утвержденного паспорта [2]. На начальном этапе 

(2011–2013 гг.) выделялось финансирование из федерального бюджета, которое 

обеспечивало выполнение ключевых задач программы. Однако с 2014 г. 

финансирование из федерального бюджета фактически прекратилось, что 

отразилось на ряде направлений. 

Таблица 2 – Исполнение ФЦП «Информационное общество (2011–2020 

гг.)» по годам 

Программа Паспорт 
программы, млн 

рублей 

Федеральный бюджет, 
млн рублей 

Кассовое 
исполнение, 
млн рублей 

2011 3170.05 3170.05 2733.94 

2012 4042.6 4042.6 3166.45 

2013 2834.37 2460.56 2195.18 

2014 4828.72 0 10706.79 

2015 4352.78 0 0 

2016 4742.07 0 0 

2017 5067.71 0 0 

2018 5282.74 0 0 

2019 5497.89 0 0 

2020 5701.52 0 0 

Всего 45520.45 9673.21 18802.36 

 

На начальном этапе (2011–2013 гг.) финансирование из федерального 

бюджета осуществлялось в полном объеме, что обеспечило реализацию 

ключевых проектов программы. Однако, начиная с 2014 г., наблюдается полное 
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прекращение выделения средств из федерального бюджета (рисунок 3). При этом 

в 2014 г. фиксируется аномально высокий показатель кассового исполнения – 

10706,79 млн рублей, что может свидетельствовать о переносе освоения ранее 

выделенных средств или перераспределении финансирования в рамках иных 

государственных программ. 

 

Рисунок 3 – График исполнение программы «Информационное общество» в 2011–2020 гг. 

 

В последующие годы отсутствуют как официальные федеральные 

ассигнования, так и кассовое исполнение. Это связано с переходом 

государственной политики от финансирования через отдельную целевую 

программу к интеграции цифровых инициатив в иные государственные проекты 

и с активным применением механизмов государственно-частного партнерства. 

Сравнительный анализ с предыдущей программой «Электронная Россия» 

показывает, что объем планируемого финансирования программы 

«Информационное общество» (45,5 млрд. рублей) значительно превысил объем, 

предусмотренный для реализации «Электронной России» (20,37 млрд. рублей), 

что свидетельствует о расширении масштабов задач в области цифрового 

развития. При этом эффективность освоения средств оказалась ниже: если в 

рамках «Электронной России» кассовое исполнение составляло около 95 % от 

выделенного финансирования, то в программе «Информационное общество» 

фактически было освоено лишь около 18,8 млрд. рублей из запланированных 45,5 
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млрд рублей, что отражает переход к новым принципам финансирования и 

управления проектами в сфере ИКТ. Кроме того, в то время как в 2002–2010 гг. 

основной акцент делался на создание базовой инфраструктуры электронного 

правительства, в период 2011–2020 гг. внимание сместилось на ее эксплуатацию, 

развитие и интеграцию цифровых технологий в различные сферы социальной и 

экономической жизни. 

Следующим важным этапом цифровой трансформации государственного 

управления в России стало принятие национальной программы «Цифровая 

экономика Российской Федерации». Программа была утверждена 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 июля 2017 г. 

№ 1632-р и рассчитана на период до 2024 г. 

Основной целью национальной программы стало формирование условий 

для повышения конкурентоспособности российской экономики и качества жизни 

граждан за счет развития цифровой инфраструктуры, внедрения современных 

технологий и создания эффективной системы управления цифровыми данными. 

Практические результаты реализации программы подтверждаются 

официальной статистикой. Так, к концу 2022 г. почти все планируемые социально 

значимые услуги были переведены в электронный формат вследствие чего их 

доля достигла почти 99,97 %, хотя по паспорту предполагалось достичь 

показателя 65 %. Одновременно доля домохозяйств, имеющих доступ к 

широкополосному интернету, выросла до 86,1 %, что превысило 

запланированные 80 % [8]. 

Помимо прямых показателей доступности, результаты программы также 

отражаются в активности пользователей. Число зарегистрированных 

пользователей на портале государственных услуг к концу 2023–2024 гг. 

приблизилось к 109–110 млн человек, что почти вдвое превышает показатели 

начала периода реализации программы. 

Кроме пользовательских и инфраструктурных достижений, цифровая 

трансформация стимулировала рост расходов на ИТ-развитие. В рамках 

программы затраты государственных органов и бизнеса увеличились, а переход 



563 

к отечественным программным решениям усилился на фоне сокращения доступа 

к зарубежным технологиям. Развитие цифровой экономики стало одним из 

приоритетов долгосрочного развития, направленным на повышение качества 

услуг и эффективности управления. 

Финансирование национальной программы (таблица 3) осуществлялось на 

основе утвержденного паспорта программы [4]. Динамика бюджетных 

ассигнований показывает значительное увеличение объемов финансирования по 

сравнению с предыдущими этапами цифрового развития, что подчеркивает 

возросшую роль цифровизации в государственной политике. 

Таблица 3 – Исполнение национальной программы «Цифровая экономика 

Российской Федерации (2018–2024 годы)» по годам 

Программа Паспорт программы, млн 
рублей 

Федеральный бюджет, 
млн рублей 

2018 7226 6990 

2019 212964 108050 

2020 498235 123659 

2021 365574 177901 

2022 284784 258015 

2023 255422 233394 

2024 220717 198570 

Всего 1837696 1099589 

 

На начальном этапе в 2018 г. объем выделенных средств был относительно 

небольшим и составлял около 7 миллиардов рублей, что объясняется 

подготовительным этапом реализации. Уже в 2019 г. наблюдается резкий рост 

финансирования, связанный с активным запуском проектов по строительству 

цифровой инфраструктуры и внедрению технологий. Пик финансирования 

пришелся на 2020 г., что совпало с пандемией COVID-19 и потребностью в 

ускоренной цифровизации государственных услуг, образования, 

здравоохранения и бизнеса. 

С 2021 г. наблюдается планомерное снижение объемов финансирования 

(рисунок 4), что связано с завершением ключевых этапов создания 
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инфраструктуры и переходом к ее эксплуатации и развитию. При этом высокая 

доля фактических расходов федерального бюджета подтверждает 

приверженность государства политике цифровой трансформации. 

 

Рисунок 4 – График исполнение программы «Цифровая экономика Российской 
Федерации» в 2018–2024 гг. 

 

Анализ динамики показывает, что стратегия финансирования была 

логичной и последовательной: на первых этапах – активное инвестирование в 

базовые инфраструктурные элементы, затем – оптимизация расходов на этапе 

стабилизации. 

Анализируя национальную программу «Цифровая экономика Российской 

Федерации» в контексте предшествующих программ «Электронная Россия» и 

«Информационное общество», можно отметить ряд существенных различий и 

эволюцию подходов к цифровому развитию страны. 

Во-первых, масштаб финансирования национальной программы 

значительно превосходил объемы предыдущих инициатив. Так, если на 

реализацию программы «Электронная Россия» в период с 2002 по 2010 гг. было 

выделено около 20,37 млрд. рублей, а на «Информационное общество» в 2011–

2020 гг. планировалось около 45,5 млрд. рублей, то на «Цифровую экономику» в 

период 2018–2024 гг. по паспорту было предусмотрено более 1,8 трлн рублей. 

Это свидетельствует о резком росте значимости цифровизации в 

государственной политике. 

Во-вторых, структура программ претерпела качественные изменения. Если 

«Электронная Россия» фокусировалась преимущественно на создании базовой 
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ИТ-инфраструктуры, а «Информационное общество» начало внедрять цифровые 

сервисы в различные сферы, то «Цифровая экономика» строилась как 

комплексная система федеральных проектов, направленных на всестороннее 

развитие цифровой среды, технологий, компетенций и кибербезопасности. 

С 2025 г. развитие цифровых инициатив в России переходит на новый 

уровень в рамках национального проекта «Экономика данных и цифровая 

трансформация государства» (2025–2030 гг.), который предусматривает на 

период 2025–2027 гг. объем финансирования в размере 457 млрд. рублей с 

крупными вложениями в такие федеральные проекты как: «Цифровое 

государственное управление» (205 млрд. рублей), «Инфраструктура доступа к 

интернету» (72,7 млрд. рублей), «Цифровые платформы в отраслях социальной 

сферы» (54,66 млрд. рублей) и «Искусственный интеллект» (34,25 млрд. рублей) 

[1]. 

Цель национального проекта – создание эффективной экосистемы 

управления данными, развитие искусственного интеллекта, обеспечение 

цифровой зрелости всех уровней власти, повышение качества цифровых услуг 

для граждан и бизнеса. Особое внимание уделено построению единого 

цифрового контура государственного управления и обеспечению 

технологического суверенитета. 

Поскольку национальный проект «Экономика данных и цифровая 

трансформация государства» находится на начальной стадии реализации, оценка 

его практического эффекта пока носит прогнозируемый характер. Однако уже 

сейчас можно определить ожидаемые направления влияния проекта на развитие 

цифрового государственного управления. 

Во-первых, количество массовых социально значимых услуг, оказываемых 

в электронном виде и обеспеченных ведомствами в проактивном режиме, должно 

увеличиться с 14 % в 2024 г. до 100 % к 2030 г. Тем самым электронные сервисы 

переходят от формата «по запросу» к модели, где инициатором непосредственно 

выступает само государство. 

Во-вторых, усиливается внимание к борьбе с мошенничеством в цифровой 
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среде. Доля предотвращенных попыток противоправных действий, фиксируемых 

государственными системами, должна увеличиться с 102 % относительно 

базового значения в 2024 г. до 150 % к 2030 г. 

Третьим значимым направлением является цифровая трансформация 

кадровой политики в государственном секторе. Доля органов государственной 

власти и органов местного самоуправления, подключенных к единой цифровой 

платформе подбора, развития и ротации кадров, должна достичь 60 % к 2030 г. 

Еще одно из многочисленных направлений связано с обеспечением 

доступа граждан к высокоскоростному интернету. Доля домохозяйств, имеющих 

возможность подключения к широкополосному доступу к сети Интернет, должна 

увеличиться с 93 % в 2024 г. до 97 % в 2030 г., что обеспечит основу для равного 

доступа населения к цифровым сервисам независимо от региона проживания [3]. 

В совокупности эти результаты демонстрируют, что текущий этап 

цифровой трансформации ориентирован не только на развитие инфраструктуры, 

но и на повышение качества госуправления, укрепление цифровой безопасности 

и создание условий для проактивного обслуживания граждан. 

На основе рассмотренных выше программ и национальных проектов 

можно утверждать, что цифровизация в России прошла путь от инфраструктуры 

к сервисам, а затем – к управлению на основе данных. Уровень доступности 

услуг вырос многократно, качество взаимодействия между государственными 

органами улучшилось, сформировалась основа для интеллектуальных систем 

поддержки принятия решений. 

В связи с этим можно сформулировать рекомендации, направленные на 

укрепление устойчивости и эффективности цифрового государственного и 

муниципального управления в России. 

В первую очередь, необходимо сосредоточить усилия на повышении 

цифровой грамотности граждан. Учитывая рост числа киберугроз, 

мошенничества и утечек данных, требуется масштабная работа по обучению 

населения основам кибербезопасности. Каждый гражданин должен обладать 



567 

базовыми знаниями о возможных рисках при использовании электронных 

государственных сервисов и способах защиты своей информации. 

Вторым ключевым направлением должна стать целенаправленная 

политика государства по достижению технологического суверенитета. В 

условиях внешнего санкционного давления, ограничений на поставку 

технологий и рисков отключения от глобальных цифровых сервисов Россия 

должна ускоренно развивать собственные технологические решения. Это 

касается как программного обеспечения, так и аппаратной базы. 

Создание отечественных операционных систем, офисных пакетов, 

платформ для электронного взаимодействия органов власти и граждан должно 

стать приоритетом государственной политики. Одновременно необходимо 

развивать собственную электронную промышленность: производство серверов, 

маршрутизаторов, систем хранения данных, криптографических средств защиты 

информации. 

Развитие независимой цифровой инфраструктуры позволит: обеспечить 

стабильность функционирования государственных систем в условиях внешних 

угроз; минимизировать риски утечки данных за рубеж; снизить зависимость от 

политических и экономических решений других стран; поддержать 

отечественные научные и инженерные школы, стимулировать развитие 

высокотехнологичных отраслей экономики. 

Кроме того, переход на отечественные решения будет способствовать 

увеличению занятости в сфере ИТ. 

Особенно важно учитывать, что технологическая независимость – это не 

только вопрос технического оснащения, но и фундамент для будущего развития 

цифрового общества и цифрового государства. Чем выше уровень собственной 

компетенции в сфере ИТ, тем больше у государства возможностей для внедрения 

инновационных решений в сферу образования, здравоохранения, экономики, 

государственного и муниципального управления. 
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